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Czego dotyczg objasnienia?

Objasnienia dotyczg zasad ustalania statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (dalej
takze jako: SMPD) na terytorium Polski dla potrzeb wystawiania faktur przy uzyciu Krajowego
Systemu e-Faktur (dalej takze jako: KSeF).

Przepisy podatkowe objete zakresem objasnien i cel ich
opublikowania

0d 1 lutego 2026 r., zgodnie z art. 106ga ust. 1 ustawy o VAT?, podatnicy sg obowigzani, co do
zasady, wystawiac faktury ustrukturyzowane przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur. Zgodnie
z art. 106ga ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o VAT, obowigzek ten nie dotyczy wystawiania faktur przez
podatnika:

e nieposiadajgcego siedziby dziatalnosci gospodarczej ani statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju lub

e nieposiadajgcego siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, ktéry posiada state
miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, przy czym to state
miejsce prowadzenia dziatalnosci nie uczestniczy w dostawie towaréw lub Swiadczeniu ustug,
dla ktérych wystawiono fakture.

Na mocy art. 106ga ust. 4 ustawy o VAT, ww. podatnicy, nieobjeci obowigzkiem wystawiania faktur
ustrukturyzowanych przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur, mogg wystawiac faktury
ustrukturyzowane.

Obowigzek wystawiania faktur ustrukturyzowanych bedzie miat zatem zastosowanie do podatnikéw
wykonujgcych czynnosci objete wymogiem fakturowania wedtug polskich regulacji dotyczacych VAT,
ktérzy posiadajg siedzibe dziatalnosci gospodarczej w Polsce, a takze do podatnikéw, ktérzy nie
posiadajg siedziby na terytorium Polski, ale posiadajg na terytorium Polski SMPD i to SMPD
uczestniczy w dostawie towardw lub $wiadczeniu ustug, dla ktdrych wystawiane sg faktury.

Natomiast, jezeli podatnik nie ma siedziby dziatalnosci gospodarczej ani statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce albo posiada SMPD na terytorium Polski, ale to SMPD nie
uczestniczy w fakturowanej transakcji, wystawienie faktury ustrukturyzowanej dla podatnika ma
charakter fakultatywny. Jezeli podatnik nie zdecyduje sie na wystawianie faktur ustrukturyzowanych,
to dla udokumentowania transakcji bedzie wystawiat faktury na dotychczasowych zasadach. Oznacza
to, ze w takim przypadku podatnik moze zadecydowa¢, kazdorazowo w zakresie konkretnej
transakcji, czy chce skorzystaé z Krajowego Systemu e-Faktur i wystawi¢ dobrowolnie fakture za jego
posrednictwem, czy tez nie.

! Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z pdzn. zm.), dalej:
ustawa o VAT.
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Celem objasnien jest przedstawienie praktycznego zastosowania przepisow w zakresie VAT
dotyczacych zasad ustalania statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
kraju dla potrzeb wystawiania faktur w Krajowym Systemie e-Faktur.

Ze wzgledu na cel objasnien, ktérym jest przedstawienie zasad ustalania SMPD w Polsce w kontekscie
wystawiania faktur w KSeF, zakres objasnien skupia sie na okresleniu SMPD $wiadczeniodawcy, bo to
ten podatnik bedzie musiat okresli¢ swoje obowigzki w zakresie fakturowania.

Objasnienia nie odnoszga sie natomiast do kwestii ustalania istnienia SMPD dla potrzeb miejsca
Swiadczenia ustug, czyli nie analizujg tego, czy kontrahent podatnika (ustugobiorca) posiada state
miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Jak wskazuje Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej takze jako: TSUE), kwestie istnienia statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ustugobiorcy w rozumieniu art. 44 dyrektywy VAT nalezy bada¢ z perspektywy
podatnika bedgcego ustugobiorcg, podczas gdy w celu zastosowania innych przepiséw tej dyrektywy,
ktére odnoszg sie do pojecia statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nalezy jg badaé
z perspektywy podatnika $wiadczacego ustuge?.

Niniejsze objasnienia dotyczg stanu prawnego obowigzujacego od 1 lutego 2026 r.

Podstawy prawne SMPD

»,State miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej” jest autonomicznym pojeciem prawa Unii
Europejskiej sformutowanym dla potrzeb jednolitego stosowania obowigzujacych dla celéw VAT
zasad okreélania miejsca $wiadczenia ustug, tzn. miejsca ich opodatkowania.

W przepisach prawa krajowego pojecie to jest wykorzystywane przede wszystkim w celu okreslenia
miejsca opodatkowania ustug.

Na podstawie art. 28b ust. 1 ustawy o VAT, miejscem $wiadczenia ustug w przypadku $wiadczenia
ustug na rzecz podatnika jest miejsce, w ktérym podatnik bedgcy ustugobiorcg posiada siedzibe
dziatalnosci gospodarczej (z zastrzezeniami uregulowanymi w kolejnych ustepach art. 28b). Na mocy
art. 28b ust. 2 ustawy o VAT, w przypadku gdy ustugi sg $wiadczone dla statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej podatnika, ktdre znajduje sie w innym miejscu niz jego siedziba dziatalnosci
gospodarczej, miejscem Swiadczenia tych ustug jest to state miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;j.

Zgodnie z art. 28c ust. 1 ustawy o VAT, miejscem $wiadczenia ustug na rzecz podmiotéw niebedacych
podatnikami jest miejsce, w ktérym ustugodawca posiada siedzibe dziatalnosci gospodarczej. Na
mocy art. 28c ust. 2 ustawy o VAT, w przypadku gdy ustugi sa $wiadczone ze statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ustugodawcy znajdujgcego sie w innym miejscu niz jego
siedziba dziatalnosci gospodarczej, miejscem swiadczenia tych ustug jest to state miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

2 Wyrok TSUE ws. Adient (C-533/22), pkt 56.

3 Motyw 14 preambuty rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r.
ustanawiajacego Srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 77 z 15.03.2011 r. str. 1, z pdzn. zm.); wyrok TSUE ws. Welmory (C-605/12),
pkt 42 i 50.
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Powyzsze przepisy prawa krajowego stanowig implementacje art. 44 oraz art. 45 dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej* (dalej jako: dyrektywa VAT).

Pojecie statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest wykorzystywane na gruncie VAT
réwniez dla innych celéw (jak w niniejszym przypadku — do okreslenia obowigzkéw podatnikéw
w zakresie fakturowania).

Przepisy krajowe oraz unijne w zakresie VAT nie wprowadzajg odrebnej definicji statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla potrzeb fakturowania. W zwigzku z tym, dla potrzeb KSeF,
nalezy odpowiednio positkowad sie definicjg statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
wprowadzong dla potrzeb ustalania miejsca swiadczenia ustug, zawarta w bezposrednio stosowanych
przepisach prawa unijnego oraz w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

.....

statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w kontekscie $wiadczenia ustug, nalezy je
odpowiednio zastosowaé do oceny istnienia (badz braku istnienia) statego miejsca prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej w zwigzku z dokonywanymi przez podatnika dostawami towardw.

Definicja SMPD

Definicja statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, dla potrzeb
okreslania miejsca $wiadczenia ustug, wskazana zostata w rozporzadzeniu wykonawczym Rady (UE)
nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajgcym $rodki wykonawcze do dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej® (dalej jako:
rozporzadzenie 282/2011). Na mocy art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®
rozporzadzenie ma zasieg ogdlny, wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Uwaga: Definicja statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz interpretacja
przestanek wskazujacych na istnienie SMPD sg bezposrednio inspirowane orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i orzecznictwo to nalezy odpowiednio uwzgledniaé, stosujac te
definicje i interpretujgc przestanki istnienia SMPD (badz jego brak) w praktyce’.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia 282/2011 ,state miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej” oznacza, co do zasady, dowolne miejsce — inne niz miejsce siedziby dziatalnosci
gospodarczej podatnika, ktére charakteryzuje sie wystarczajgcy statoscig oraz odpowiednia strukturg
w zakresie zaplecza personalnego i technicznego, by umozliwi¢ mu:

- odbidr i wykorzystywanie ustug swiadczonych do witasnych potrzeb tego statego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (tzw. bierne SMPD) lub

- Swiadczenie ustug, ktére wykonuje (tzw. czynne SMPD).

4Dz. Urz. UE L3472 11.12.2006 r., str. 1, z pdzn. zm.

5Dz.Urz. UEL 77 223.3.2011 r., str. 1, z pdzn. zm.

6Dz. Urz. UE C326 2 26.10.2012 r., str. 1.

7 Motyw 14 preambuty rozporzadzenia 282/2011; wyrok TSUE ws. Welmory (C-605/12), pkt 43.
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Przy czym, zgodnie z art. 11 ust. 3 ww. rozporzadzenia 282/2011, fakt posiadania numeru
identyfikacyjnego VAT nie jest wystarczajacy, by uznaé, ze podatnik posiada state miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Uwaga: Pojecie statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie jest tozsame z pojeciem
,zaktadu” (ang. permanent establishment, PE), stosowanym dla celéw opodatkowania dochoddw?.
Stwierdzenie istnienia zaktadu nie implikuje automatycznie istnienia statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i vice versa. Rdwniez powigzania osobowe lub kapitatowe w relacjach
miedzy podatnikami nie powodujg ex lege powstania statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Jak wskazuje TSUE, istnienie statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie
moze zaleze¢ wytacznie od statusu prawnego danego podmiotu oraz okolicznosci posiadania przez
podatnika zagranicznego zaktadu lub spétki zaleznej w innym niz siedziba jego dziatalnosci
gospodarczej paistwie cztonkowskim®. Taka kwalifikacja jest mozliwa jedynie w przypadku spetnienia
wszystkich przestanek warunkujgcych istnienie statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;j.

Z perspektywy podatnika zagranicznego, w celu potwierdzenia jego obowigzku w zakresie
wystawiania faktur ustrukturyzowanych, istotne jest zbadanie wytgcznie jednego przypadku, tj. czy
podatnik ten posiada SMPD okreslone w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia 282/2011. Przepis art. 106ga
ust. 2 ustawy o VAT nalezy bowiem interpretowac w ten sposob, ze SMPD uczestniczy w dostawie
towardw lub swiadczeniu ustug, jezeli uczestniczy w tej transakcji czynnie. Oznacza to, ze SMPD
powinno charakteryzowac sie wystarczajgca statoscig oraz odpowiednig strukturg w zakresie zaplecza
personalnego i technicznego, by mozliwe byto dokonanie z tego SMPD danej transakgji, ktéra
zostataby objeta przepisami krajowymi w zakresie fakturowania, w tym w odniesieniu do KSeF.
Analiza, ktéra potwierdzi, ze podatnik zagraniczny posiada state miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ktdre czynnie uczestniczy w dostawie towardw lub swiadczeniu ustugi, spowoduje, ze
podatnik zagraniczny bedzie zobligowany do wystawienia faktury ustrukturyzowanej.

Przykfad

Spétka A z siedzibg w Korei Ptd. zajmuje sie dystrybucjg towardw. Spotka A nabywa w Polsce towary
od producenta (Spoétki B z siedzibg w Polsce). Spotka A sprzedaje nastepnie towary innym
podatnikom (transakcje B2B) na rynku krajowym oraz na rynki innych panstw cztonkowskich UE.
Towary w momencie ich dostawy znajdujg sie na terytorium Polski. Spétka A nie posiada w Polsce
magazynu oraz nie zatrudnia personelu do obstugi dostawy towaréw. Towary s3g odbierane przez
nabywcow bezposrednio z magazynu producenta (Spotki B), w procesie wydawania towarow biorg
udziat pracownicy Spétki B. Tym samym, Spotka A nie posiada w Polsce SMPD, z ktérego dokonywane
sg dostawy towarow.

Spétka A posiada jednakze w Polsce biuro, w ktérym zatrudnia kilka oséb odpowiedzialnych za
sprawy dot. public relations. W tym celu Spétka A nabywa od innych podatnikéw i wykorzystuje dla
wtasnych potrzeb szeroko rozumiane ustugi reklamowe. Dodatkowo, pracownicy biura w Polsce
zbierajg, przetwarzajg oraz przesytajg do centrali w Korei zamdwienia na towary Spoétki A. Polscy
kontrahenci sa ponadto instruowani, ze w przypadku reklamacji towaréw nalezy kontaktowac sie z

8 Wyrok TSUE ws. FCE Bank (C-210/04), pkt 39.
9 Wyrok TSUE ws. Cabot Plastics Belgium SA C-232/22, pkt 36; wyrok ws. Berlin Chemie (C-333/20), pkt 38, 40;
wyrok ws. Dong Yang Electronics (C-547/18), pkt 31.
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polskim biurem Spétki A. W przypadku reklamacji towaru, pracownicy biura sporzadzajg odpowiednia
dokumentacje i przesytajg jg do centrali w Korei Ptd.

W powyzszym przypadku Spétka A nie posiada w Polsce SMPD, ktdre czynnie uczestniczy w dostawie
towardéw. Spotka A posiada jednak w Polsce SMPD, ktére umozliwia odbidr i wykorzystywanie ustug
Swiadczonych do wtasnych potrzeb tego statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (tzw.
bierne SMPD). Samo uczestnictwo w procesie sktadania zamowien towardw oraz w procesie zgtoszen
reklamacyjnych nie oznacza, ze to SMPD czynnie uczestniczy w dostawie towaréw. W zwigzku z tym
Spotka A nie ma obowigzku stosowania KSeF.

Przestanki wskazujace na istnienie SMPD

Znaczenia wymienionych w rozporzadzeniu 282/2011 przestanek wskazujacych na istnienie SMPD
zostaty wypracowane przez orzecznictwo TSUE. Oceny tych przestanek nalezy kazdorazowo
dokonywaé w kontekscie rzeczywistosci gospodarczej i handlowej konkretnej sprawy, co stanowi
podstawowe kryterium dla stosowania wspdlnego systemu VAT,

Przestanki wskazujgce na istnienie SMPD:
a) posiadanie odpowiedniej struktury w zakresie zaplecza personalnego i technicznego

Aby dane miejsce mozna byto uznac za state miejsce prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, powinno
ono posiada¢ odpowiednig strukture w zakresie zaplecza personalnego i technicznego, taka jak:
pracownicy, maszyny, urzagdzenia, systemy operacyjne itp., czyli adekwatng do profilu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej liczbe personelu oraz srodkéw technicznych. Na zaplecze to moze réwniez
sktadad sie nieruchomosé, w przypadku gdy jest niezbedna do wykonywania danego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej. Nieruchomoscia taka moze by¢ w szczegdlnosci biuro, w ktérym
podejmowane s3 decyzje w zakresie zwyktego zarzadu czy tez sporzadzane sy umowy.

Zaplecze, o ktérym mowa, powinno przybrac konkretny, odpowiedni wymiar osobowo-rzeczowy
(odpowiednig strukture) w kontekscie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Generalnie, istniejgce
w Polsce i identyfikowalne zaplecze personalne i techniczne powinno pozostawaé w bezposredniej
zaleznosci od podatnika z siedzibg dziatalnos$ci gospodarczej poza terytorium Polski, aby mozna byto
twierdzié, ze tworzy ono w Polsce jego state miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej'?.

Taka bezposrednia zaleznos$¢ od podatnika z siedziba dziatalnosci gospodarczej poza terytorium Polski
musi istnie¢ nie tylko w przypadku:

a) zaplecza wtasnego tego podatnika (podmiotu zagranicznego), tj. zaplecza technicznego bedgcego
jego wtasnoscia oraz zaplecza personalnego skfadajgcego sie z jego pracownikéw??; ale takze

10 Wyrok TSUE ws. Dong Yang Electronics (C-547/18), pkt 31.

11 Wyrok TSUE ws. Berlin Chemie (C-333/20), pkt 41; wyrok TSUE ws. Cabot Plastics Belgium (C-232/22), pkt 35.
2 Wyrok TSUE ws. ARO Lease (C-190/95), pkt 19; opinia Rzecznika Generalnego ws. ARO Lease (C-190/95),

pkt 30.
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b) zaplecza udostepnionego podatnikowi (podmiotowi zagranicznemu) na podstawie umoéw, takich
jak np. najem czy leasing, pod warunkiem ze jest ono dla niego dostepne jak wtasne, tj. w sytuacji,
kiedy podatnik (podmiot zagraniczny) sprawuje nad takim zapleczem kontrole poréwnywalng do tej,
jaka sprawuje nad zapleczem wiasnym?,

SMPD nie powstanie, jezeli zasoby personalne i techniczne, wtasne badz udostepnione, nie beda
wykorzystywane w istotnych dla podatnika zagranicznego procesach dotyczacych prowadzonej przez
tego podatnika dziatalnosci gospodarczej, stanowigc wytacznie dziatania o charakterze pomocniczym,
akcesoryjnym. Kwalifikacja dziatan jako pomocniczych, akcesoryjnych bedzie natomiast zalezata od
rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej podatnika zagranicznego.

Uwaga: SMPD, co do zasady, nie bedzie wystepowaé u podmiotu zagranicznego korzystajgcego z
ustug pracownikdw innej spotki, jezeli ci pracownicy nie podlegajg instrukcjom ani kontroli tego
podmiotu zagranicznego, podmiot ten nie ma wptywu na ustalanie organizacji ich pracy, pracownicy,
nie majg prawa zawierania ani negocjowania kontraktéw handlowych w sposéb wigzacy dla tego
podmiotu zagranicznego.

Przyktad

Spétka A majaca siedzibe w innym kraju UE wynajeta w Polsce biuro wraz ze znajdujgcym sie
wewnatrz wyposazeniem. Zawarta ona réwniez umowy leasingu pracowniczego, na podstawie
ktérych dysponuje w Polsce personelem bedgcym pod jej bezposrednig kontrolg, tj. przyjmujacym
polecenia bezposrednio od pracownikow Spoétki A. Przy czym, z zawartych umow wynika, ze Spéotka A
jest odpowiedzialna za zgromadzone zaplecze: techniczne i osobowe oraz $wiadczy przy
wykorzystaniu tego zaplecza okreslone ustugi na wtasne ryzyko. W takim przypadku nalezy uznaé, ze
Spétka A dysponuje w Polsce zapleczem personalnym i technicznym.

Powyzsze nalezatoby odréznic¢ od sytuacji, w ktérej Spdtka A nie sprawowataby bezposredniej
kontroli nad personelem. Miatoby to miejsce na przyktad, gdyby Spétka A zawarta umowe o
zarzadzanie nieruchomoscig ze Spétka B. To Spotka B zatrudniataby pracownikow i wydawataby im
bezposrednie polecenia stuzbowe. W takiej konfiguracji to Spotka B sprawowataby bezposrednig
kontrole nad personelem. W konsekwencji, Spétka A nie miataby SMPD w Polsce.

Przyktad

Spétka A majaca siedzibe w innym panstwie cztonkowskim UE zawarta ze Spo6tka B, bedaca polskim
producentem (fabryka), umowe dotyczgca produkcji okreslonych czesci samochodowych. Materiaty
do produkc;ji zostaty dostarczone polskiemu producentowi przez Spétke A (materiaty powierzone).
Przez caty proces produkcji Spétka A pozostaje witascicielem tych materiatéw. W fabryce produkcja
odbywa sie zgodnie z zapotrzebowaniem Spétki A, ktéra sama decyduje, ile czesci, w jakiej
technologii, przy wykorzystaniu jakich maszyn i w jakim czasie zostanie wyprodukowanych. Spétka A
moze réwniez wptywaé bezposrednio na to, jaka czes$¢ zatogi pracuje oraz jakie czynnosci ma
wykonywac.

W ramach zawartej umowy Spétka A kieruje dziatalnoscig operacyjna fabryki, wydajac w tym celu

13 Opinia Rzecznik Generalnej ws. Welmory (C-605/12), pkt 51.
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polecenia zatodze i sprawujgc kontrole w sprawach personalnych. W takim przypadku nalezy uznag,
ze Spotka A posiada odpowiednie wtadztwo nad posiadanym zapleczem personalnym oraz
technicznym, w zwigzku z czym istnieje w Polsce SMPD Spétki A.

To, jak rozumieé odpowiednig strukture w zakresie zaplecza personalnego i technicznego, zalezy
przede wszystkim od profilu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej podatnika. Przyktadowo, inne
bedzie wymagane zaplecze techniczne w przypadku prowadzenia tradycyjnej dziatalnosci handlowej,
a inne w przypadku sprzedazy towaréw z wykorzystaniem kanatéw elektronicznych. W pierwszym
przypadku podatnik powinien, co do zasady, dysponowa¢ pomieszczeniem, magazynem lub ogdlnie
miejscem, w ktorym zawiera np. umowy i/lub wydaje towary. Z kolei prowadzenie dziatalnosci
handlowej poprzez sie¢ Internet nie wymaga posiadania szerokiej infrastruktury technicznej ani
personelu. W istocie niezbedny jest jedynie dostep do sieci Internet, dzieki ktérej nastepuje sprzedaz
i regulowanie ptatnosci. Kontakt z ostatecznym konsumentem mozliwy jest z dowolnego miejsca,
gdyz odbywa sie w formie elektroniczne;.

W przypadku dziatalnosci handlowej z wykorzystaniem sieci Internet decydujagcym czynnikiem
przemawiajgcym za istnieniem statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, polegajacej
przyktadowo na sprzedazy za posrednictwem strony internetowej bgdz portalu aukcyjnego, nie moze
by¢ potozenie serwerdw, na ktorych znajduje sie oprogramowanie niezbedne do sprzedazy
elektronicznej. Urzadzenia te, podobnie jak personel je obstugujacy, moga znajdowac sie w
dowolnym miejscu, zaréwno w kraju siedziby podatnika, kraju, gdzie podatnik ma state miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, lub dowolnym innym kraju®®.

b) struktura, ktéra umozliwia swiadczenie ustug

Zaplecze personalne i techniczne powinno funkcjonowac w ramach odpowiedniej struktury,
umozliwiajgcej statemu miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej Swiadczenie ustug, ktére to
state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wykonuje.

Ustalajac istnienie SMPD, nalezy zwrdéci¢ uwage na zakres samodzielnosci takiego miejsca wzgledem
dziatalnosci gtéwnej (centrali), tj. czy state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest
strukturg, ktéra charakteryzuje zdolnos¢ do podejmowania decyzji, np. w zakresie zawierania umoéw.

SMPD powinno mie¢ w dyspozycji takie srodki, aby byto w stanie wyswiadczy¢ ustugi, ktore
wykonuje. Utworzona struktura powinna bowiem umozliwia¢ realne wykonywanie ustug z
wykorzystaniem posiadanego w danym parstwie zaplecza personalnego i technicznego. Tylko
wdwczas w odniesieniu do $wiadczonych ustug mozna je uznaé za state miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej®.

Uwaga: Podatnik zagraniczny musi przeanalizowaé, czy w sytuacji gdy okreslona struktura osobowo-
rzeczowa w Polsce Swiadczy na jego rzecz czynnosci akcesoryjne (uzupetniajgce), utatwiajgce
dziatalno$¢ gospodarcza tego podatnika, takg jak np. sprzedaz produktéw wytworzonych uprzednio z
materiatéw powierzonych, mamy do czynienia z SMPD podatnika zagranicznego.

Statym miejscem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie jest placéwka wykonujaca jedynie
dziatalnos¢ o charakterze pomocniczym, takga jak rekrutacja pracownikéw czy tez zakup towaréw i

14 Wyrok NSA z dnia 3.11.2019 r., sygn. akt | FSK 980/17, pkt. 9.2.
5 Wyrok NSA z dnia 25 marca 2024 r., sygn. akt | FSK 2354/23 pkt 4.7.
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ustug dla celow wykonywania dziatalnosci operacyjnej przez zagranicznego przedsiebiorce,
przyjmowanie zlecen, sktadanie zamdwien, wsparcie kontroli np. jakosci®.

Prowadzenie podstawowej dziatalnosci operacyjnej danego przedsiebiorstwa jest istotnym
czynnikiem powodujgcym powstanie SMPD. Prowadzenie dziatalnosci jedynie o charakterze
przygotowawczym lub pomocniczym nie powoduje powstania statego miejsca prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. '’

Warunek prowadzenia dziatalnosci w sposdb ,,niezalezny” sprawia, ze podatnik, w oparciu o zaplecze
sktadajgce sie na state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, powinien by¢ w stanie
zawieraé, w razie potrzeby, umowy w zakresie zwyktego zarzadu (biezgcej dziatalnosci) tego miejsca,
jak np. umowy na dostarczenie towaru czy tez wykonanie ustugi®.

Przykfad

Spétka A, majaca siedzibe w innym panstwie cztonkowskim UE, zajmuje sie produkcja i dystrybucjg
czesci do maszyn, ktore sg sprzedawane na polskim rynku. Chcac wyprodukowac okreslone czesci,
zawiera umowe z polska firma na ich produkcje (Spdtka C). Jednoczesnie Spdtka A poszukuje
nabywcow swoich towardéw i decyduje, do kogo towar ostatecznie trafi. Spotka A posiada w Polsce
powierzchnie magazynowa. W Polsce dziata powigzana kapitatowo ze Spétkg A Spétka B, ktorej
wtadze zarzadu wybiera samodzielnie Spétka A. Spétka B, na podstawie umowy zawartej ze Spétka A,
upowazniona jest do bezposredniego kontaktowania sie z polskim producentem (Spétka C), odbioru
od niego czesci, jak rowniez weryfikacji ich jakosci, a nastepnie magazynowania ich w magazynie
nalezgcym do Spotki A i dostarczania ich do okreslonych kontrahentéw w Polsce juz bez udziatu w
tym procesie Spoétki A. W ramach zawartej umowy Spétka A moze zarzadzaé personelem Spoéfki B.

Wskazane okolicznosci $wiadczg o tym, ze Spdtka A posiada w Polsce odpowiednig strukture, na
ktdéra sktada sie zaplecze techniczne, bedace wtasnoscig Spotki A (magazyn) i personel Spétki B, ktory
jest dostepny dla Spétki A jak personel wtasny. Z uwagi na fakt, ze posiadana przez Spétke A struktura
umozliwia dokonywanie dostaw towarow, to nalezy przyjaé, ze posiada ona w Polsce SMPD. Spétka
A, dokonujac dostawy czesci bedzie zatem zobowigzana do wystawiania faktur ustrukturyzowanych.

Pamietac jednak nalezy, ze state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej podatnika
charakteryzuje przede wszystkim wystarczajgca stato$¢ oraz odpowiednia struktura w zakresie
zaplecza personalnego i technicznego, by umozliwi¢ mu swiadczenie ustug, a nie jedynie fakt, ze owa
struktura uprawniona jest do podejmowania decyzji dotyczacych dziatalnosci gospodarczej podmiotu
zagranicznego®.

Istotne jest réwniez to, aby dokonac rozrdéznienia miedzy mozliwoscig odbioru, w ramach statego
miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, $wiadczonych na rzecz podatnika ustug, a
transakcjami, ktére podatnik sam przeprowadza w ramach swojej dziatalnosci gospodarczej (takimi
jak np. sprzedaz towardw powstatych w wyniku produkcji z materiatéw powierzonych).

16 Wyrok TSUE ws. Planzer Luxembourg (C-73/06), pkt 56; wyrok TSUE ws. Adient (C-533/22), pkt 80.

7 Wyrok TSUE ws. Cabot Plastics Belgium SA C-232/22, pkt 42 i 43.

18 7godnie z art. 10 ust. 2 rozporzadzenia 282/2011, miejsce w ktérym zapadaja ,istotne” decyzje dotyczace
ogdlnego zarzadzania przedsiebiorstwem wskazuje na miejsce siedziby ustugobiorcy.

9 Wyrok TSUE ws. Berlin Chemie (C-333/20), pkt. 50 i 53; por. réwniez wyrok NSA z dnia 29 maja 2025 r. sygn.
akt | FSK 102/22, pkt 5.4.
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Uwaga: Nie mozna méwic o statym miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zagranicznego
podatnika, jezeli to samo zaplecze personalne i techniczne, ktédre ma zosta¢ udostepnione
zagranicznej spotce przez spotke krajowa, stanowi réwniez zaplecze, dzieki ktdremu spdtka krajowa
Swiadczy ustugi na rzecz spétki zagranicznej — to samo zaplecze nie moze by¢ wykorzystywane
jednoczesnie do $wiadczenia i odbioru tych samych ustug®.

c) wystarczajaca statosc

Przestanka wystarczajgcej statosci odnosi sie — podobnie jak w przypadku odpowiedniej struktury —
do zaplecza personalnego i technicznego. Zaplecze sktadajace sie na state miejsce prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej powinno charakteryzowad sie ,,wystarczajaca statoscig”, aby méc
podejmowa¢ decyzje dotyczace zwyktego zarzagdu®® i $wiadczy¢ ustugi. Osobowo-rzeczowa struktura
w statym miejscu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej powinna wystepowac w sposéb staty, tj.
nieprzerwanie dysponowac takimi srodkami, ktére pozwalajg na faktyczne Swiadczenie ustug z tego
miejsca. State miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej charakteryzowac sie zatem powinno
okreslonym stopniem zaangazowania, ktére pozwala na uznanie, ze dziatalnos¢ prowadzona w tym
miejscu nie jest przemijajgca lub okresowa. SMPD powinno mie¢ zatem rozpoznawalng strukture,
ktéra materializuje sie poprzez istnienie zaplecza personalnego i technicznego o skali adekwatnej do
profilu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej podmiotu zagranicznego®.

Przyktad

Spétka A majaca siedzibe w innym panstwie cztonkowskim UE, w zwigzku z realizacjg na terytorium
Polski budowy biurowca, zgromadzita niezbedne zaplecze techniczne w postaci wtasnych maszyn

i urzadzen budowlanych oraz zaplecze personalne, np. zawierajgc umowe wynajmu ekipy budowlanej
od polskiego kontrahenta. Niezaleznie od dtugosci okresu, w ktérym potrwa budowa, nalezy uznad,
Ze podatnik ten posiada na terytorium Polski state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

W tym przypadku posiadanie maszyn i urzgdzen budowalnych oraz najem ekipy budowlanej,

z dostepem do personelu spetniajgcym warunek zarzgdzania nim jak personelem wtasnym,
wykorzystywanych w celu budowy biurowca, spetnia kryteria wystarczajacej statosci. Spotka bedzie
bowiem nieprzerwanie swiadczy¢ ustugi budowlane z tego statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Przykfad

Spétka A, majaca siedzibe w innym panstwie cztonkowskim UE, realizuje na terytorium Polski budowy
domdéw modutowych dla klientéw indywidualnych. Kazdy dom jest realizowany w okresie 14 dni i jest
budowany w réznych miejscach kraju. Do realizacji kazdego domu Spotka A angazuje wtasne zaplecze
techniczne, np. w postaci ciezarowki oraz sprzetu budowlanego (dZwig). Jednoczesnie do montazu

domu Spétka A wynajmuje kazdorazowo oddzielng, lokalng ekipe budowlang. Spoétka A bezposrednio

20 Wyrok TSUE ws. Berlin Chemie (C-333/20), pkt. 54; por. rowniez wyrok NSA z dnia 29 maja 2025 r., sygn. akt
| FSK 102/22, pkt 5.5.

21 Wyrok TSUE ws. Planzer Luxembourg (C-73/06), pkt 55.

22 \Wyrok TSUE ws. Berlin Chemie, C-333/20, pkt 37.

11




Objasnienia podatkowe z XX stycznia 2026 r. Ministerstwo Finanséw
sprawuje nadzér nad przebiegiem prac budowlanych, kierujac pracami personelu oraz zatwierdzajac
zakupy uzupetniajgcych materiatéw budowalnych (wszystkie decyzje dotyczace tej dziatalnosci
podejmowane sg w siedzibie Spétki A).

W tym przypadku nalezy uznaé, ze Spétka A nie posiada SMPD w Polsce, ktére bierze udziat w
Swiadczeniu ustug budowlanych, poniewaz mimo tego, ze dysponuje niezbednym zapleczem
technicznym i personalnym (spetniony warunek zarzgdzania jak personelem wtasnym), wykorzystujgc
to zaplecze do $wiadczenia ustug budowlanych, zaplecze techniczne i personalne nie jest w stanie bez
nadzoru i ,,decyzyjnosci” Spétki A przeprowadzac¢ samodzielnie inwestycji. Sama wzglednie krétka
perspektywa czasowa realizacji pojedynczego domu (14 dni) nie wptywa na istnienie elementu
statosci tego SMPD, poniewaz dziatalno$é w opisywanym zakresie jest prowadzona w sposéb

powtarzalny (ciaggty).

Przyktad

Spétka A majaca siedzibe w innym panstwie cztonkowskim UE zajmuje sie sprzedazg maszyn.
Nabywca z Polski zamoéwit jedng maszyne przemystowa, jednak chciat otrzymaé zaméwiony
egzemplarz maszyny z indywidualnie dopasowanymi modyfikacjami. W tym celu Spétka A zawarta
umowe z polskim kontrahentem na dokonanie modyfikacji na okreslonym egzemplarzu zamoéwionej
maszyny, zatrudnita w Polsce na okreslony czas osobe odpowiedzialng za realizacje zamodwienia
oraz wynajeta firme odpowiedzialng za odbiér zmodyfikowanego egzemplarza maszyny i jej
dostarczenie do nabywcy.

W takim przypadku mozna przyja¢, ze Spétka A nie dysponuje zapleczem personalnym i technicznym
charakteryzujgcym sie wystarczajaca statoscig. Dziatania podjete przez Spétke A maja charakter
dorazny, wynikajacy ze specyfiki pojedynczego zamdwienia opiewajacego na tylko jedng sztuke
towaru. Po realizacji tej dostawy nic nie wskazuje na to, iz Spdtka A bedzie dokonywac kolejnych
dostaw w opisanym wyzej modelu gospodarczym. Z tego wzgledu kryterium statosci nie zostato
spetnione.

Na wystarczajgcg statos¢ wskazuje sie czesto w sytuacji zawarcia miedzy podatnikami wieloletnich
umow czy umow na wytacznosé, podkresla sie wéweczas istnienie struktury o wystarczajacym stopniu
trwatosci. Przestanke wystarczajacej statosci rozumie sie poprzez dysponowanie w sposéb
wystarczajaco trwaty i odpowiedni zapleczem personalnym i technicznym, wtasnym lub
udostepnionym.

W przypadku gdy podmiot zagraniczny wykorzystuje znajdujgce sie w kraju zaplecze personalne
i techniczne innego podmiotu, dla wypetnienia kryterium statosci przy ocenie istnienia statego
miejsca prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, co do zasady, konieczne jest:

- zawarcie umow o $wiadczeniu ustug lub umdw najmu dotyczacych zaplecza technicznego
i personalnego, ktére nie podlegajg rozwigzaniu w krétkim czasie,
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- posiadanie przez zagraniczny podmiot kontroli nad zapleczem personalnym i technicznym oraz
dysponowanie nim w sposéb poréwnywalny do sytuacji, w ktorej zaplecze personalne i techniczne
stanowitoby , wtasno$¢” zagranicznego podatnika?®.

Przyktady zwigzane z ustaleniem SMPD w kontekscie stosowania
KSeF

Przyktad

Spotka A z siedzibg w Niemczech, ktdrej gtdéwnym przedmiotem dziatalnosci jest Swiadczenie ustug
leasingu, posiada state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce - oddziat placowki
finansowej, w ktdrym podpisywane sg umowy leasingu z klientami polskimi. Jednoczesnie Spétka
posiada nieruchomos¢, ktéra nabyta po uptywie kilku lat od utworzenia SMPD w Polsce. Budynek ten
jest obstugiwany przez personel znajdujgcy sie na state na terytorium Niemiec. Decyzjg zarzadu w
Niemczech budynek zostanie wynajety Spétce B. Ustuga najmu nieruchomosci bedzie opodatkowana
w Polsce na podstawie art. 28e ustawy o VAT, tj. w miejscu potozenia nieruchomosci.

Spdtka A nie bedzie zobowigzana do wystawiania faktur przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur

z tytutu Swiadczenia ustugi najmu (wystawienie faktury w KSeF bedzie dla spétki opcjonalne). Spotka
A posiada bowiem state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, jednak to SMPD -
oddziat placédwki finansowej — nie uczestniczy w $wiadczeniu ustug najmu nieruchomosci.

Spétka A bedzie zobowigzana natomiast do wystawiania faktur ustrukturyzowanych z tytutu
Swiadczenia ustug leasingu realizowanych przez oddziat Spétki w Polsce na rzecz innych podatnikéw.

NIEMCY POLSKA
/\ OBOWIAZEK
$ wystawiania

’ D I faktur za
. : posrednictwem

) . KSeF z tytutu
Oddziat Spétki A — SMPD @ . [ éwiadczenia ustug
D - placéwka finansowa el realizowanych
| :
’ | ustugi leasingu > przez oddziat

. - Spotki A w Polsce
Inni podatnicy

Spétka A zajmujgca sie
swiadczeniem ustug

leasingu BRAK

OBOWIAZKU
wystawiania
faktur za
posrednictwem
KSeF z tytutu
ustugi wynajmu

ustuga wynajmu

QOdrebna nieruchomosé Spoétka B
Spotki A— personel jg

obstugujacy znajduje sie

w Niemczech

23 Wyrok NSA z dnia 2 czerwca 2023 r., sygn. akt | FSK 1102/19, pkt 6.3.
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Przyktad

Spétka B z siedzibg w Szwajcarii, ktorej gtdwnym przedmiotem dziatalnosci jest dostarczanie
specjalistycznych urzadzen, posiada state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce
odpowiedzialne za dystrybucje elementéw/komponentéw do urzgdzen specjalistycznych z magazynu
potozonego w Polsce (w SMPD podpisywane sg umowy sprzedazy tych elementéw/komponentow).

Spétka B otrzymata zlecenie od Spétki C z siedzibg w Polsce na dostawe i montaz specjalistycznego
urzgdzenia w magazynie Spétki C (np. linii produkcyjnej). Dostawa z montazem bedzie opodatkowana
w Polsce.

Spétka B posiada state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce zajmujace sie
dystrybucja (sprzedazg), jednak to SMPD nie uczestniczy w pojedynczej dostawie z montazem. Spdtka
B zatem nie bedzie zobowigzana do wystawienia faktury przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur.

Spétka B bedzie natomiast zobowigzana do wystawiania faktur ustrukturyzowanych z tytutu
dystrybucji towardw z magazynu w Polsce na rzecz innych podatnikéw.

SZWAIJCARIA POLSKA OBOWIAZEK
wystawiania
| oe®e® ..
posrednictwem
ﬂ m o KSeF z tytutu
Magazyn Spotki B dystrybucji
SMPD odpowiadajace za Inni podatnicy towaréw z
dystrybucje z magazynu magazynu w
zlokalizowanego w Polsce " Polsce na rzecz
| dostawa urzadzen za posrednictwem SMPD l*\ innych
podatnikow
Spétka B zajmujacasie SMPD n_ie )
dostarczaniem UCZESthZ\_f w tej
specjalistycznych kcnkret.ne]
urzadzen dostawie - BRAK
OBOWIAZKU
Spétka C Zaktad produkeyjny C wystawiania
5 ¥ - i 1N fakturza
dostawa urzadzen bezposrednio ze Spotki B 5 :
1 posrednictwem
KSeF
Przyktad

Spotka X z siedzibg w Czechach do konca roku 2026 posiadata w Polsce state miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, z ktérego dostarczata towary na rzecz podatnikéw posiadajgcych siedzibe
dziatalnosSci gospodarczej w Polsce (SMPD w PL uczestniczyto czynnie w tej dostawie) i wystawiata
faktury ustrukturyzowane w KSeF. W lutym 2027 roku kontrahent Spotki X zwrécit czesé towaru
zakupionego w pazdzierniku 2026 roku. W zwigzku z tym, ze w momencie zwrotu towaréw przez
kontrahenta z Polski Spétka X nie posiada juz statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w Polsce (w tym nie posiada juz na state odpowiedniego personelu i zasobéw technicznych), Spétka
ta nie ma obowigzku wystawienia faktury korygujacej w postaci ustrukturyzowanej na rzecz
kontrahenta, mimo ze pierwotna faktura dokumentujaca sprzedaz towaru zostata wystawiona przy
uzyciu KSeF.
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Objasnienia podatkowe z XX stycznia 2026 r. Ministerstwo Finanséw

: ant I
EEEE —
Spotka X z siedzibg w SMPD Spotki X w Polsce, ktore Spétka Z - polski
Czechach brato udziat w dostawach kontrahent Spétki X

okres posiadania SMPD w Polsce

10/2026 12/2026 02/2027

v v
data pierwotnej transakcji — faktura zwrot czesci towaru
wystawiona za posrednictwem KSeF

Pouczenie o ochronie wynikajacej z zastosowania sie do objasnien
podatkowych

Objasnienia stanowia ogdlne wyjasnienia przepiséw prawa podatkowego dotyczace ich stosowania i
wydawane sg na podstawie art. 14a § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 14n § 4 pkt 1
Ordynacji podatkowej zastosowanie sie przez podatnika w danym okresie rozliczeniowym do
objasnien podatkowych powoduje objecie go ochrong przewidziang w art. 14k-14m. Na podstawie
art. 14na § 2 Ordynacji podatkowej, ochrona przewidziana w art. 14k-14n tej ustawy nie przystuguje,
jesli w wyniku zastosowania sie do objasnien podatkowych uzyskano korzys$¢ podatkows stwierdzong
w decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119a,

2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug,

3) z zastosowahiem Srodkow ograniczajgcych umowne korzysci.

15



